EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru ratificarea Acordului Interimar in vederea incheierii unui Acord de
Parteneriat Economic intre Comunitatea Europeana si Statele sale Membre, pe deo
parte, si partea ,,Africa Centrala”, pe de alté parte, semnat la Yaoundg¢, la 15 1anuar1e
2009, si la Bruxelles, la 22 ianuarie 2009 '

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

| Proiectul de act normativ a fost inifiat in baza art. 6 din Legea nr. 276/2011 privind
procedura prin care Roménia devine parte 1a tratatelé incheidte intre Uniutiea Eliropeans | ™

si statele membre, pe de o parte, si state terte sau organizatii mtemauonale pe de altd

| parte, coroborat cu art. 19 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele i are drept scop 7
ratificarea Acordului Interimar .in vedérea incheierii unui Acord “de Parteneriat| =

Economic intre Comunitatea Europeani si Statele sale Membre, pe de o parte, si partea
,Africa Centrald”, pe de altd parte, semnat la Yaoundé, la 15 ianuarie 2009 si la
Bruxelles, la 22 ianuarie 2009. Dupa ratificare, partea roménd va informa cu privire la
indeplinirea procedurilor legale inteme necesare intrérii in vigoare a Acordului.

1. Descrierea Accesul preferential la piata europeand nu a avut drept
situatiei actuale consecin{d o crestere sustenabild si o integrare suficientd in
economia mondiald a grupului de tari din Africa, zona
Caraibelor si Pacific (ACP). In plus, preferintele comerciale
unilaterale acordate de UE au fost incompatibile cu principiul

(OMC).

nediscrimindrii susfinut de Organizatia Mondiala a Cmner;ulul -




In 2007 a devenit clar ca era putin probabil ca negocierile cu
privire la noi acorduri cuprinzitoare de parteneriat economic
(APE) initiate in 2002 de cétre ACP si tdrile din UE si fie
incheiate inainte de sfarsitul anului, cand urma sid expire
derogarea OMC pentru regimul comercial al Acordului de la
Cotonou dintre UE si ACP, prelungitd pand la 31 decembrie
2007.

S-a gdsit o solutie temporard sub forma unor acorduri de
parteneriat economic (APE) ,interimare”, ,cadru” si
~preliminare”. Aceasta a garantat respectarea normelor OMC si
o perioadi initiald de aplicare a accesului preferential la piata
UE, in timp ce negocierile cu privire la APE complete au
continuat.

Deoarece celelalte sapte tari din Africa Centrald nu au fost
pregdtite sd incheie un APE cu Uniunea Europeand pani la
sfargitul lui 2007, Camerunul si UE au negociat un APE
interimar. Ca urmare a acestui fapt, Camerunul a fost addugat
pe lista tarilor care beneficiazi de un acces fard taxe sau
contingente la piata UE, prevdzut in Regulamentul Consiliului
nr. 1528/2007 (,,Regulamentul privind accesul la piete”™).

Acest lucru a permis Camerunului sid evite perturbari
comerciale si sa beneficieze de o aplicare anticipati a regimului
comercial al APE la expirarea derogérii OMC. APE interimar a
permis principalei economii din cadrul Comunitétii economice
si monetare a Africii Centrale (CEMAC) si beneficieze de un
acces liber la piata UE. Accesul a fost insd conditionat de
ratificarea APE interimar sau a acordului regional complet.
Pentru Romaénia Acordul a fost semnat de citre domnul Mihnea
Motoc, Reprezentant Permanent al Romaéniet pe ldngd Uniunea

| Europeana.

[2.Schimbari

preconizate

| Obiectivele fundamentale ale acordului includ promovarea |

1ntegrar11 reglonale a cooperarn CCOl’lOInlCC $1 a bunei guvemarl

’ ..-}An Africa Centrald, precum si mtegrarea treptata a accstela in}
-economia ‘mondiala; cu aJutorul unor masuri de spnjmlre a

cooperdrii pentru dezvoltare.

Acordul se bazeazi pe liberalizarea asimetrica §i progresiva a
tarifelor, oferind garantii bilaterale, inclusiv in domeniul
securitafii alimentare. Camerunul, care beneficiazd din anul
2008 de un acces fard taxe sau contingente la piata UE, s-a
angajat si liberalizeze 80% din importurile sale pana in 2023,
cu exceptia importurilor anumitor marfuri sensibile. Existenta
unor factori de productie mai ieftini, sub forma unor importuri
de utilaje europene, poate permite producatorilor locali sa

~adauge valoare productiei lor si nu trebuie sa ’penchteze

perspectivele productiei locale.
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Acordul include capitole privind facilitarea schimburilor
comerciale, barierele tehnice in calea comerfului, masurile
sanitare i fitosanitare si cooperarea pentru dezvoltare. Acordul
instituie, de asemenea, un comitet APE mixt, care permite
partilor sa discute cu privire la aspectele care fac obiectul
parteneriatului gi s le modifice, precum si un fond regional
APE, destinat finantarii mésurilor de modernizare si de adaptare
fiscald. Se subliniazd, de asemenea, obligatia partilor de a
optimiza si simplifica normele privind stabilirea originii.

APE interimar reprezintd un pas intermediar spre 0 mai mare
integrare regionald prin intermediul incheierii unui acord
regional complet, la care sd participe intreaga regiune a Africii
Centrale. Aceasta trebuie sd dea dovadd de un angajament
politic reinnoit pentru incheierea negocierilor privind un acord
regional benefic tuturor, iar ambele parti trebuie si {ind seama
de diversitatea acestei regiuni i de diferentele existente la
nivelul dezvoltarii.

Aprobarea acordului interimar va reprezenta un semnal
important referitor la importanta relagiilor comerciale cu
intreaga Africd Centrald. APE interimar ar trebui sa devind un
catalizator puternic al unei mai mari integrari la nivelul Africii
Centrale, creand astfel beneficii pe termen lung. Perspectiva
unui spafiu continental de liber-schimb se poate concretiza
numai dacd gruparile regionale din Africa avanseazi pe calea
unei mai mari integrari.

3. Alte informatii

Conform clauzelor sale finale, Acordul va intra in vigoare in
prima zi a lunii urmitoare datei la care depozitarii Acordulii
(Secretariatul-General al Consiliului Uniunii Europene si
Presedintele Comisiei Comunititii Economice si Monetare a

-.|-Africii.Centrale)-au fost notificati-asupra. ultimului-instrument.f - . - -

de ratificare, acceptare sau aprobare.
De asemenea, dispozitiile finale aratd ca, pand la intrarea in

-} vigoare a-Acordului; parile sunt de acord-sd aplice provizoriu | -
| dispozitiile acestuia, conform legislatiilor lor interne, prin|

ratificarea Acordului. In acest caz, Acordul se va aplica
provizoriu la 10 zile dupa primirea notificérii privind aplicarea

provizorie.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1. Impactul asupra
- mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. -




concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Se preconizeaza ca aplicarea prevederilor Acordului Interimar
in vederea incheierii unui Acord de Parteneriat Economic intre
Comunitatea Europeana si Statele sale Membre, pe de o parte,
si partea ,,Africa Centrald”, pe de altd parte va avea un impact
pozitiv asupra mediului de afaceri, ducdnd la amplificarea
cooperdrii economice dintre Uniunea Europeand si Africa
Centrald si implicit a relafiilor intre operatorii economici
romani/europeni i cei din Africa Centrala.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru

{ aplicarea - -
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in

modificate sau
abrogate, ca urmare -

a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

wvigoarecevorfi.. . .| .. . . .

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu.

legislatia europeana

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




in cazul proiectelor
ce transpun
prevederi europene

3. Maisuri
normative necesare
aplicérii directe a
actelor normative
europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotirari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in

..;-care.activitatea acestor organizatii .. | .. ... .. ... .. ..

este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

=4 3, Consultdrile-organizate cu..-.......

autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/200S5 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ.nu se referd laacest .| .. ...

subiect.




4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
647/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitiiti de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de lege va fi publicat pe site-ul
Ministerului Economiei, Comerfului si
Turismului.

www.minind.ro, www.dce.gov.ro

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

-|3. Alteinformagii . ... ... .

-1

Nuestecazul. ..

Sectiunea a 8-a
- -Masuri de implementare ...

- 1 Masurlle de punere in apllcare a

proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normatlv nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, pe care il
supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre
adoptare.




[05.04. %oy
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Nr. B 1-3-1/657 30 octombrie 2008

prob,

-

Z %4

Traian Basescu
Presedintele Romaniei

\ .
Prim-ministrul Roman|e| N

MEMORANDUM /.

; o
¢ Qvidiu Silaghi, ministrul p(—z‘ntr
__profesii liberale .

Tema: Aprobarea semnarii Acordului interimar in vederea incheierii unui Acord de
Parteneriat Economic intre Comunitatea Europeana si statele sale membre pe
de o parte, si partea JAfrica Centrala”, pe de alta parte

La 12 iunie 2002, Consiliul a autorizat Comisia sa deschida negocierilasup‘ra Acorduriior
de Parteneriat Economic cu statele ACP.

‘In concordanta cu concluziile CAGRE - componenta Dezvoltare din noiembrie 2007, la
17 decembrie 2007 a fost parafat Acordul interimar in vederea incheierii unui Acord de
“Parteneriat Economic intre Comunitatea Europeana si statele sale memibre, pé de o
parte, si partea ,Africa Centrald”, pe de alta parte, reprezentatd de Camerun (denumit in
continuare ,APE interimar”). :



APE interimar urmareste:
- sa contribuie la reducerea si, ulterior, eradicarea saraciei,

- sa promoveze 0 economie regionala mai competitiva si mai diversificata in Africa
Centrald, precum si o crestere mai sustinuta a acesteia;

- sa promoveze integrarea regionald, cooperarea economica si buna guvernare in
regiunea Africii Centrale;

- sa promoveze integrarea progresiva a Africii Centrale in economia mondial4, in
conformitate cu optiunile politice si prioritatile sale in materie de dezvoltare;

- sa imbunatateasca capacitatea Africii Centrale in materie de politica comercnala
si in ceea ce priveste aspectele legate de comert;

- sa stabileasca si sa puna in aplicare un cadru de reglementare regional eficient,
previzibil si transparent pentru comertul si investitiile din regiunea Africii Centrale;

- sa consolideze relatiile existente intre parti pe baza solidaritatii si a interesului
reciproc;

- sa promoveze dezvoltarea sectorului privat si cresterea nivelului de ocupare a
fortei de munca.

Totodata, APE interimar are urmatoarele obiective specifice:

- stabilirea bazelor pentru negocierea unui APE cu Africa Central3;

- promovarea integrarii armonioase si progresive a Africii Centrale in economia
mondiala;

- consolidarea relatiilor existente intre parti pe baza solidaritatii si a interesului
reciproc;

- crearea unui acord compatibil cu normele OMC;

- stabilirea bazelor pentru negocierea si punerea in aplicare a unui cadru de
reglementare regional eficient, previzibil si transparent pentru comert, investitii,
concurenta,. proprietate intelectuald, achizitii publice si dezvoltare durabild in
regiunea Africii Centrale;

- Tntocmirea unei foi de parcurs pentru negocierile Tn domeniile mentionate la

Conform Articolului 98 (4) si (5) al APE interimar este prevazuta posibilitatea punerii in

—.aplicare a-Acordului, . ;pana la. intrarea [sa]-in vigoare’,.acesta-urmand-a fi.aplicat de«- -~

Comunitatea Europeana si partea Africa Centrald -in cadrul competentelor lor
respective. Acordul va incepe sa produca efecte .fie prin aplicarea provizorie, atunci
cand o astfel de aplicare este posibila, fie prin ratificarea acordului”. Totodata, se
mentioneaza faptul ca aplicarea provizorie a Acordului va interveni la 10 zile dupa
primirea ,notificarii de aplicare provizorie, de catre Comunitatea Europeana si, pe de
alta parte, a notificarii, fie de ratificare, fie de aplicare provizorie, de catre toate statele
semnatare din Africa Centrala.”

Articolul 101 (1) prevede faptul ca Acordul ramane deschis aderarii oricarui stat sau
organizatii regionale din_Africa Centrala, intr-o asemenea eventualitate, un Protocol de
aderare urmand a fi supus spre aprobare autoritatilor de resort.

' APE interimar va fi semnat de citre Camerun si in numele Comunititii Europene,
. la- Paris, la 27 noiembrie 2008. Statele membre UE vor semna Acordul la
Bruxelles, in marja unor reuniuni COREPER Il din perioada noiembrie-decembrie

2008.




O varianta consolidata a textului APE interimar cu anexele traduse integral in limbile
oficiale ale UE se anticipeaza a fi publicatd doar dupa semnarea acestuia, existand deja
un precedent de acest fel, respectiv Acordul de Parteneriat Economic semnat cu statele
CARIFORUM (15 octombrie a.c.).

Data fiind disponibilitatea UE de a semna APE interimar cu ,Africa Centrald”
reprezentatda de Camerun, propunem ca APE interimar sa fie semnat in numele
Romaniei de Mihnea Motoc, Reprezentantul permanent al Roméaniei pe langa UE, si, in
acest sens, sa se elibereze depline puteri domnului Mihnea Motoc.

(Red. M. Alexandru, DAsD)




